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l. Bevezeto

A Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelé Zrt. (HM El Zrt.) a PIAC-13-1-
2013-0117 szamu palyazati projekt keretében JUSTEUS Nemzetkozi hatarozatkeresd néven egy olyan
szovegbanyaszati alapu jogalkalmazast tamogatd informatikai rendszert fejlesztett ki, amely az
unids jog konnyebb, gyorsabb naprakész megismerését és hatékony alkalmazasat kivanja segiteni.

Ennek érdekében az alkalmazas Osszegyljti és egyetlen feliileten konnyen kereshetéve,
megismerhetdvé teszi az Unios jogforrasokat. Az elérheté Unios jogforrasok kore kiterjed az
elsddleges (Szerzodések, Nemzetkozi megallapodasok) és masodlagos jogforrasokra (Jogszabalyok,
Kiegészit6 jellegli jogi aktusok), azoknak egységes szerkezetbe foglalt verzidira és osszefoglaloira is.
Ezen tUlmenden a kiegészit6 jogforrasok tekintetében a rendszer az EUR-LEX és a CURIA feliiletén
kozzétett esetjoggal kapcsolatos dokumentumokat, és informaciokat egyediilallo modon, egyiittesen

kezeli.

Az egyes dokumentumok konnyen és hatékonyan kereshetok. A relevans talalatokat eredményezé
keresést egy Uj, modern alapokra helyezett szabadszavas keresési mod, a legfontosabb dokumentum
jellemzoket hasznositd meta-adatalapu keresés, valamint a célzott és Osszetett keresést biztositd

kategoriafak segitik.

Az alkalmazas fejlesztése prototipus fazisban van, igy a feldolgozott adatok kore és a rendszer
miikodési nyelvei jelenleg a munka szempontjabol fontos teriiletekre fokuszalnak. Ennek
megfeleléen a rendszer angol, francia, német és magyar nyelvi feliilettel és tartalmakkal

rendelkezik.

A JUSTEUS interneten keresztiil érhetd el, a tartalmak a HM El Zrt. altal lizemeltetett rendszerben

keriilnek kezelésre, a HM ElI Zrt. sajat fejlesztési, Apache Lucene alapokon késziilt

keresémotorjaval.

A felhasznaldk a JUSTEUS rendszert telepités nélkiil hasznalhatjak bongészo segitségével.



A rendszer harom f6 fellletre bonthato:
o keresofeliilet
e dokumentumtar

e vizualizacios felllet

A keresofeliileten minden olyan funkcié elérhetd, amely a keresésekkel és a kategoriarendszerekkel
kapcsolatban hasznalhato, tobb kényelmi elemmel kiegészitve, igy az alkalmazas lehetdséget
biztosit a felhasznalonak teljesen egyedi lekérdezések megfogalmazasara és a talalatok tartalmanak

(talalati lista, vizualizacios elemzések eredményei) mentésére is.

1. A fejlesztés szakmai indokai

A fejlesztés abbol a szakmai alapvetésbél indult ki, hogy az unids jogszabalyok kozvetleniil, vagy
kozvetve a jogharmonizacio révén szervesen beéplilnek a tagallamok nemzeti jogrendszerébe és az
elsébbség elve értelmében a nemzeti hatosagok nem alkalmazhatnak az eurdpai joggal ellentétes
nemzeti rendelkezéseket. A tagallami birak nemcsak kotelesek betartatni az elsébbség elvét, hanem
kétség esetén elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezhetnek, amelynek keretében
beszerezhetik az Europai Unid Birosaganak szakmai allaspontjat, amely a kezdeményezé birét koti a
késbébbi érdemi dontésében. Ez a koriilmény fokozottan iranyitja ra a figyelmet az Europai Birosag

dontéseinek feltétlen ismeretére, alkalmazasara.

Az unids jogszabalyok kozvetlen hatalya, kozvetlen alkalmazhatésdga nem csupan a tagallamok
szamara biztositanak jogokat, és irnak el6 kotelességeket, hiszen szamos rendelkezés vonatkozik

kozvetlenil az Unio teriiletén él6 polgarokra, valamint a tagallamokban miikodé vallalkozasokra.

Természetesen a kozOs szabalyok végrehajtasaért és helyes alkalmazasaért elsésorban az EU-
tagallamok felelnek, a nemzeti kozigazgatasi hatosagok és birdsagok feladata annak biztositasa,
hogy a tagallamok és kiilonosen azok hatosagai eleget tegyenek az europai unids jogszabalyoknak.

Ezzel 6sszefliggé mulasztasok akar kartéritési feleldsséget is megalapozhatnak.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l14552

Ezzel parhuzamosan az unids jog érvényesiilésében az is fontos szerepet jatszik, hogy a polgarnak
jogaban all elvarni a nemzeti hatosagoktol, hogy az 6t megilleté eurdpai jogok érvényesitését, és
alanyi joga eljarast kezdeményezni az unios jogot sérté gyakorlat vagy intézkedéssel szemben a
nemzeti kozigazgatosagi vagy igazsagszolgaltatasi szerveknél. Emellett panasszal fordulhat az
Eurdpai Bizottsaghoz, amely kotelezettségszegési eljaras meginditasat is eredményezheti. A
Bizottsag az Eurdpai Unié Birdsagnal eljarast kezdeményezhet, amely elmarasztalas esetén
kényszerité birsag vagy atalanyosszegli biintetés kiszabasat is eredményezheti a tagallammal
szemben. A kozvetlen hatalyabol az is kovetkezik, hogy a maganszemélyek a birosag elétt az
europai jogra kozvetlenil hivatkozhatnak filiggetlendil attol, hogy az a nemzeti jogban létezik, vagy

sem.

A hazai és nemzetkdzi piacon jelenleg nincs olyan jogalkalmazast tamogatd informatikai megoldas,
amely a felhasznaloi igényekhez igazodva felhasznalobarat modon képes hatékony tamogatast
nyUjtani a hatdsagi és professzionalis magan jogalkalmazoknak és ezzel parhuzamosan a jogban
kevésbé jartas gazdasagi vezet6k és a piac egyéb szerepléi valamint a jogban teljesen jaratlan

allampolgarok szamara is konnyen attekinthet6 szakmai szolgaltatast tud nydjtani.

lil. A fejlesztés elokészitése

A fejlesztést alapos tobb irany( egymasra épiilé elékészité munka elézte meg.

ll.1. A létezb uniés jogi alkalmazdsok szambavétele, elemzése

Elsé korben fontosnak tartottuk feltérképezni a létezé unids jogi alkalmazasokat és elemezni azokat

tartalmuk, forrasuk, munkanyelviik, tipusuk, szolgaltatasuk és fizetési feltételeik szerint.

Ennek alapjan megallapitottuk, hogy az Unid szervei altalanos és szakosodott jogi alkalmazasokkal
segitik az unios jog megismerését és az alkalmazasanak tamogatasat. Ezek az alkalmazasok egy-két

kivételtdl eltekintve ingyenesek.



A legszélesebb és legelterjedtebb alkalmazas az Eurdpai Uni6 hivatalos jogi adatbazisa, az EUR-Lex,
amely tartalmazza az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjanak elektronikus verzidjat, az els6dleges és
masodlagos, valamint a kiegészit6 jogi forrasokat és a legfontosabb szakosodott unids adatbazisok
illetve honlapok elérését aktiv linkkel tamogatja. Fontos elénye, hogy az anyagok az EU mind a 24

hivatalos nyelvén megtalalhatoak.

Kilon vizsgaltuk a nem hivatalos, lizleti alapu jogi alkalmazasokat, amelyek tipus szerint lehetnek
altalanos vagy szakosodott és vagy konkrét nemzeti joghoz, vagy esetleg nyelvcsoporthoz
kapcsolodoak. Ezek egy része szintén ingyenes, de vannak fizet6s alkalmazasok, amelyek mar

szamos specialis szolgaltatast is nyUjtanak.

A kiilonboz6 jogi alkalmazasok az altalanos jogi szolgaltatason tal kiilonboz6 specialis
tobbletszolgaltatassal probaljak tigyfélkoriiket szélesiteni:
o 0Osszefoglalo a jogszabalyokrol és eseti dontésekrol (EUR-Lex, Curia Online)
e altalanos és specialis tajékoztatas, kbzérdeki szakmai ismerteték, egyéb szakmai anyagok
e nemzeti dontések értelmezése az unios joggal dsszefiiggésben (JURIFAST)
e Europai Birosag kutatasi és dokumentacids szolgalat altal biztositott hivatkozasok és
elemzések (DEC.NAT)
e birosagok részletes bemutatasa, az eljaras tételes jogi hattere, belsé szabalyozok, éves
jelentései, statisztikai (Curia, egyéb specialis birdi szervek adatbazisai)
e altalanos és izleti, illetve jogalkotasi, jogalkalmazasi hirek, cikkek, folyoiratok listaja
(Westlaw, JURIS)
e kommentarok, magyarazatok, jogszabalyok hattéranyagai és jogi bibliografidk (Westlaw,
Dalloz, JURIS)
e segédanyagok, formanyomtatvanyok, szakkonyvek (Beck-Online)
e nyilvantartasokhoz valé kozvetlen hozzaférés (JuSline).
.
Az igy Osszegyljtott informaciok alapjan arra az allaspontra jutottunk, hogy az (j alkalmazas
adatbazisat indokolt az EUR-Lex és a Curia szakmailag relevans tartalmanak felhasznalasaval

kialakitani.



lll.2. Az EUR-Lex és Curia alkalmazasok szakmai vizsgadlata

A masodik korben elvégeztiik két kivalasztott alkalmazas részletes szakmai vizsgalatat, amelyrél
onallo dokumentumok késziiltek. A vizsgalat kiterjedt az alkalmazas tartalmara, a kollekciok,
alkollekcidk hasznalatara, a keresési modok, funkciok és az alkalmazott technologia feltarasara. Az
alkalmazasokban lév6 adatok atvételével és tovabb hasznositasaval kapcsolatos jogi és technologiai
kérdések tisztaztuk. Ennek érdekében a szolgaltatokkal felvettilk a kapcsolatot és hivatalos

allaspontjukat is beszereztiik.

11.3. Felhaszndloi igények és keresési szokdsok feltdrasa, illetve szambavétele

A harmadik korben felmértiik a magyar jogalkalmazok szakmai igényét, és keresési szokasait. Ennek
érdekében a kutatas és elemzés tapasztalataira alapozott kérdGiveket toltettiink ki a jelenlegi unios
jogalkalmazasban érintett felhasznalokkal. Masrészt a nagy nemzetkozi ligyekre szakosodott tigyvédi
irodak Ugyvédeivel, illetve nagyobb szakmai érdekképviseleti tevékenységet ellaté kamarak,
szovetségek képviselbivel a kérddivre alapozott interjukat készitettiink.
A kérdoives felméréssel és az interjukkal azt kivantuk elérni, hogy:
¢ megismerhessiik a hazai felhasznalok szakmai szokasait és igényeit,
e ennek révén altalanos képet tudjunk kialakitani a felhasznalok tajékozodasi, keresési
szokasairol,
e 0Osszegezni tudjuk az Uj alkalmazas tartalmaval kapcsolatos minimalis elvarasokat és a
felhasznalok szamara ,,értékes” tébblet elvarasokat
e ezen keresztil kontrolalni kivantuk a korabbi kutatas megallapitasait, végkovetkeztetéseit

is.

A felmérés soran adott valaszok az alabbiak szerint 0sszegezhetdk:
o A felmérésben részt vevo felhasznalok 43%-a hivatali, 57%-a pedig a maganszférabdl keriilt

ki, a f6 jogi teriiletiik szinte az 6sszes o és specialis jogteriiletet felolelte.



Az unids jog kapcsan hasznalt alkalmazasoknal, abszolut folényt élvez az EUR-Lex, melyet
nagy lemaradassal a Curia kovet, a tovabbi rendszerek elenyészé szamban keriiltek
emlitésre.

A felhasznalok kifejezetten fontosnak tartjak a nemzeti és unids jog egyszerre, egy
munkafeliileten torténd kereshetdségét.

Az (j alkalmazas kialakitasanal az EUR-Lex és a Curia felhasznalasat kozel 70% sziikségesnek
tarja.

A felhasznalok az esetjogi keresésnél 50-50%-ban az EUR-Lex és a Curia alkalmazast
hasznaljak. Az Eurdpai Unio Birdsagan kiviil még viszonylag sok felhasznalo az Emberi Jogok
Birosaganak itélkezési gyakorlatat tekinti munkaja soran relevansnak.

A nemzetkozi alkalmazasokban a leggyakrabban keresett jogi témak: a versenyjog, a
nemzetkozi jog, a gazdasagi jog, EU jog, az alapjogok és az adatvédelem.

A megkérdezettek koziil a tobbség szamara ismert az EUR-Lex és a Curia, azokat kiilonb6zd
gyakorisaggal hasznaljak.

A keresési modok koziil a felhasznalok dontd folényben a szabadszavas keresést
alkalmazzak, mely mellett kisebb aranyban a jogszabalyi helyre keresés is szerepel. Az
igényfelmérés alapjan jol lathato, hogy a kiilonbozo keresési moédok parhuzamos hasznalatat
igen hasznosnak talaljak az alkalmazdk, de szerintiik az altaluk ismert alkalmazasok ezt nem
kelléen tamogatjak.

A valaszaddok a dontés elokészitése soran munkajuk idejének kb. 40%-at toltik jogszabaly-
vagy dontvénykereséssel.

Egy Uj alkalmazasnal kiemelt fontossagl kérdésnek tarjak a keresési id6 csokkentését, a
keresési hatékonysag novelését, a tobbnyelvi keresés tamogatasat.

A felhasznalok szamara a hasznalt alkalmazasokban a nem relevans talalatok kiszlrése
nehézséget okoz.

A felhasznalok tulnyomo tobbsége a keresés soran az angol nyelvet hasznalja, emellett még
a német illetve a francia nyelv hasznalata jellemzé.

Az EuroVoc kodrendszert a megkérdezettek 82%-a nem ismeri, az ismerék tobbsége nehezen

hasznalhaténak tartja.



A felhasznalok a specialis tobbletszolgaltatasok koziil a leghasznosabbnak a jogszabalyok és
eseti dontések osszefoglaldjat és a dokumentumok parhuzamos tobbnyelvi tanulmanyozasat

tekintik.

lll.4. Az elemezés és felmérés alapjan feltart altalanos és keresési problémak

Jelenleg nincs olyan megoldas, amely az EUR-Lex és Curia alkalmazasok tartalmat és funkcioit egy

feliileten elérhetévé tenné. A jelenlegi alkalmazasok elsédleges célja a tartalomkozlés, az unios

jogi ismeretek elérhetové tétele, a szolgaltatdas az altalanos minimumra torekszik, ennek

kovetkeztében nem felhasznalobarat.

A kozzétett széles korl adatok nem megfeleléen atlathatok, ez a megismerésiiket neheziti,

akadalyozza, ami akar az osszefliggések feltarast is meghilsithatja.

A jelenleg alkalmazott keresési technoldgiak kapcsan az alabbi problémak fogalmazhatoak meg:

a keresési funkciok bonyolultak, a hatékony keresést nem szolgaljak

az alkalmazasok nem tamogatjak az osszetett, komplex kereséseket

egyidejlileg csak a munkafeliilet nyelvének szabalyai szerint lehet keresni

nincs lehetdség sajat anyagokat bevonni a keresésbe

a keresések sok esetben nagyszamu talalati listat eredményeznek, melyekb6l csak
idéigényes manualis munkaval nyerheték ki a relevans talalatok, amelyek kozotti
osszefiliggések feltarasa nehezen kivitelezhet6

a keresési technologia nem veszi figyelembe felhasznaloi keresési szokasokat

a jelenlegi keresési modok nem teszik lehetové a jogszabalyi valtozasok és az itélkezési

gyakorlat naprakész kovetését.



Iv. Az 0j alkalmazasban megvalosulé fébb célok, fejlesztések

Az Ujonnan létrehozott alkalmazasra, a JUSTEUS Nemzetkozi Hatarozatkeresére (Unios Jogkeresd) a
célok meghatarozasa és a fejlesztések kapcsan Uj szakmai megkozelités jellemz6, amelynek tobb

osszetevdje van.

Ennek része, hogy az alkalmazas szolgaltatasai és technolégiaja alkalmazkodik a megvaltozott jogi
kornyezethez (a felgyorsult unios jogalkotas és folyamatosan valtozo itélkezési gyakorlat rugalmasan
és naprakész kovetése) kdnnyen atlathato modon bemutatva annak hatasait a felhasznalok szamara.
Az egyedi keresési technoldgia kialakitasat, fejlesztését a felhasznalok (jogaszok) munkamodjanak,
keresési szokasainak fokozottabb figyelembevételével végezziik, oly moddon, hogy a keresési
technoldgia egyszer(isitése a hatékonysaganak novelésével és az informatikai ismeretek

szilkségességének minimalizalasaval jarjon egyiitt.

A felhasznalo keresésre forditott idejének drasztikus csokkentése érdekében, egy Uj egyedi keresési
technolodgiat alakitottunk ki, amelynek része:
e a szabadszavas keresés Uj alapokra helyezése, kibdvitése, az EuroVoc automatizalt
gyakorlati hasznositasa
e a kategoriafa keresési technoldgia alkalmazasi teriilet kiterjesztése a dokumentumok
csoportositasara, hasznalatanak egyszer(sitése
e a komplex parhuzamos keresések lehetoségének megteremtése
e a parhuzamos tobbnyelvi keresés megoldasa
e avizualizacios eszkozok alkalmazasa

e asajat dokumentumok kereshetévé tétele.

A publikacio keretei a mar ismertetett kereséssel Osszefiiggd fejlesztések és az Gsszes Ujonnan
kialakitott funkciok bemutatasat nem teszik lehetévé, ezért a hangsulyt a legnagyobb Ujdonsagot

jelentd vizualizacios megoldasokra helyezziik.



IV.1. Vizualizacios eszk6zok alkalmazasanak bevezetése

A JUSTEUS rendszer az elemz6, értékelé és a mélységi Osszefliggéseket feltaro tevékenység
egyszerlsitése, gyorsitasa és hatékonyabba tétele érdekében (j funkciokat vezetett be, mégpedig a

vizualizacios eszkézok alkalmazasat a dokumentumkapcsolatok megjelenitése terén.

Meggy6zbdésiink szerint ennek az Uj funkcionak lesz legnagyobb hatasa a felhasznaldé munkajara,
mivel képes drasztikusan csokkenteni a keresésre forditott id6t és az (j jogi aktusok hatasanak a
gyors attekintésén tul a talalati lista feldolgozasaban Uj dimenziot nyit, igy képes tamogatni egy Uj

munkakultdra kialakulasat is.

IV.1.1 A dokumentum kapcsolatok megjelenitése

Az alkalmazas a dokumentum kapcsolatainak megjelenitésére egy specialis modot hasznal: a
»kapcsolati halo” leképezését. A kapcsolati haldo egy konkrét dokumentum mas dokumentumokkal
valo kapcsolatat abrazolja egyedi modon megjelenitve a dokumentumok dokumentumtipusait és

fajtait, a kapcsolat jellegét és iranyat is.
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A dokumentumtipusok megjelenitése a kapcsolati haloban egyedi szimbélumokkal és CELEX szamuk
feltiintetésével torténik. A kapcsolatok jellegét a dokumentumokat Gsszekoté vonal mutatja, amely
kapcsolat fajtanként eltéré. Ha a kapcsolatnak iranya is van, azt a vonal végén elhelyezett nyil

mutatja.

A megjelenitésben szlrési, rendezési lehetéségek biztositottak, és a halé mentheté képként. Ez a
funkcio nagyban képes segiteni az (j jogi aktusok és birdsagi dontések mas dokumentumokra

gyakorolt hatasanak megismerését is, a vizualizacio kiterjesztése funkcio alkalmazasaval.
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IV.1.2. Vizualizdcid haszndlata a taldlati lista feldolgozdsdban
A talalati lista feldolgozasat kétszintl vizualizacid segiti:
IV.1.2.1 Attekintd, a dokumentum kapcsolatokat is kiemeld statisztikai alapt vizualizdcié
A ,,Dokumentumhalo” és a kordiagram egyiittesen nyujt atfogd képet arrdl, hogy a talalati lista
milyen csoport besorolasu dokumentumokbol all, azoknak milyen a megoszlasa, és vannak-e olyan

dokumentumok, amelyek kozott kapcsolat all fenn, és ha igen, az milyen tipusu.



A dokumentumhalé abban kiilonbozik a vizualizacié feliileten megjelenitésre keriild, egy adott
dokumentumbdl kiindulé kapcsolati halotol, hogy itt az adott keresés eredményét jelent6
dokumentumokat (els6 100 elem) és a kozottilk esetlegesen fennallo kapcsolatokat lathatjuk.
LehetGség van az abrazolast lesziirni csak azokra a talalt dokumentumokra, melyek kozott kapcsolat
is all fenn a ,,Kapcsolat nélkiili dokumentumok elrejtése” jelolé négyzet hasznalataval.

Tovabba a fennallé kapcsolatokrol az abran is jelenithetiink meg informaciét a ,,Kapcsolati cimkék

engedélyezése” jelolonégyzet hasznalataval.

IV.1.2.2. Egy vagy tobb metaadat szerinti csoportosito vizualizdcio
A felhasznalonak modja van a keresése szempontjabol legrelevansabb metaadatok szerinti

megoszlasokat, azok dsszefliggéseit, tobbféle szerkezetben, egyetlen abraban attekinthetévé tenni.



A statisztikai szempont( abrazolas esetében a dokumentumhalé mellett tovabbi elrendezések
segitenek attekinteni a talalati halmaz feldolgozott részét. igy méd van a keresés szempontjabol
szakmailag legfontosabb metaadatok szerinti megoszlasokat, azok 0Osszefiiggéseit, tobbféle
szerkezetben, egyetlen diagramban attekinthetévé tenni. Az elrendezések kore szakmai indok

esetén kozpontilag bévithetd.

A megjelenitésben sziirési, és rendezési lehetdségek biztositottak.

A beallitasokban a felhasznald engedélyezheti a kapcsolati cimkék megjelenitését és a csoportos
néztet, amely esetén az egy csoportba tartozdé dokumentumok (pl. jogi aktus verzidk, vagy egy
Szerz6désen beliil kilon CELEX szammal rendelkez6 részek) osszevonodnak és jelik mérete

megnagyobbodik.



A sz(ir6panelben az alabbi szlrési lehetéségek allnak rendelkezésre
e Dokumentumsz(iré
e Kapcsolatsziird

e Datumsz(ré (ez akar idogép funkcioként is hasznalhatd).

V. Osszegzés

A kutatasi és felmérési eredményeket figyelembe véve, a JUSTEUS Nemzetkozi Hatarozatkeresé
rendszert igyekeztiink ugy kialakitani, hogy eleget tegyen a felhasznalok altal megfogalmazott

elvarasoknak, a lehet6 legjobban vegye figyelembe az altalanos keresési szokasokat.

Ennek megfeleléen a felhasznalok egyetlen munkafeliileten, beépitett, automatikus hattérfunkciok
hasznalataval, az igényeiknek megfeleléen hatékonyan és gyorsan tudnak keresni. A talalatokat a
vizualizacios eszkozok révén konnyen tudjak elemezni, értelmezni és ennek révén
kovetkeztetéseket levonni. Nagy elény szarmazhat abbdl is, hogy a felhasznalok sajat anyagaikat a
,Dokumentumtarba” feltoltve a keresésbe és elemzésbe bevonhatjak. A keresés és elemzés
eredményét lementve akar hivatalos beadvanyaikban is hasznositani tudjak. A parhuzamos tobb
nyelven keresés és a ,,Szinonimavarazsld” révén az Eurovoc szinonima gyljteményének automatikus
hasznositasa a keresés hatékonysagara és egyszerisitésére és keresési id6 csokkentésére is komoly
hatast gyakorol. Reményeink szerint igy az alkalmazas hasznalata hosszitavon a napi munkamenet
részévé valhat, és ez hozzajarulhat az uniés jog alkalmazasanak altalanossa valasahoz, a

jogalkalmazoi tevékenység szinvonalanak mindségi javulasahoz.

Jelen kutatas-fejlesztési projekt PIAC-13-1-2013-0117 kdodszammal hazai finanszirozas keretében

valdsult meg a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap tamogatasaval.

A JUSTEUS Nemzetkozi Hatarozatkeres6 hasznalataval kapcsolatban bdévebb informaciot kap a

www. justeus.eu honlapon.


http://www.justeus.eu/

